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ABUSO DE
AUTORIDADE

(Lein®13869/2019)

ORIENTACOES AOS POLICIAIS CIVIS




Abuso de
Autoridade

Apresentacao

A Fepolnorte e a Feipol-CON, com o objetivo de orientar os policiais civis do Brasil,
apresentam essa cartilha que tem por objetivo tornar compreensivel os novos
ditames da Lei n.° 13.869 de 05 de setembro de 2019, aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada com alguns vetos pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro.
Alguns vetos foram derrubados e posteriormente promulgados e postos na
mesma legislacao.

Grandes serao as implicacdes a varios servidores publicos apds a entrada em vigor
da Lei de Abuso de Autoridade, que apresenta sancdes pesadas para alguns atos
das autoridades publicas, trazendo inUmeras inovacoes e, por vezes, engessando
o sistema criminal, pois muitos aspectos sao impossiveis de serem levados a
efeito, se ndo for acompanhada de omissao ou, no minimo, um trabalho mais
denso e preciso, muitas vezes impossivel de ser alcancado pelas condicoes de tra-
balho dispensada aos policiais civis, por exemplo.

Além de um breve relato histdrico da Lei, da forma mais imparcial possivel, mas
sem perder o tom da satira, esse documento tem o objetivo de ser utilizado pelos
policiais civis em seu dia a dia funcional, pois além de citar o texto da norma, bus-
cara aplicar na pratica policial as questdes impostas pela nova legislacao.

Historico

Até a entrada em vigor da Lei de Abuso de Autoridade, vigorara o Decreto-Lei n°
4898 de 09 de dezembro de 1965. A vigéncia da nova Lei ocorrera decorridos 120
(cento e vinte) dias da publicacao, ocorrida em 05 de setembro de 2019. Sendo
assim, a previsao de vigéncia é no dia 03 de janeiro de 2020.

O Projeto de Lei n.° 7596/2017 (originalmente PLS 280/2016), de autoria do Senador
Renan Calheiros e atualmente em vigor como Lei n.° Lei n.° 13.869/2019, passou a
ser discutido em meio as acoes da Operacao Lava Jato e, em muitos aspectos, po-
de-se dizer tratar-se de retaliacdo aos agentes publicos envolvidos nesta que ficou
conhecida como a maior ofensiva contra a corrupcao ja vista em territorio brasilei-
ro.

A questao, com o texto da nova legislacao, nao é se era necessario o aperfeicoa-
mento de uma norma que ja estava atrasada e vigorava a mais de 54 (cinquenta e
quatro) anos e sim o objetivo com tantos pormenores desnecessarios em um claro
abuso de Poder Parlamentar, inclusive com Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade
-ADI, ja protocoladas.

A Lei estabelece uma série de crimes relacionados a atuacao de servidores e inte-
grantes dos trés ambitos dos poderes, considerando-os abuso de autoridade.
Além de definir o tipo penal, a nova Lei determinar a forma como vai ocorrer o pro-
cesso penal, a responsabilizacao e os efeitos da condenacao pelas infracdes.




Quais servidores podem ser acusados?

» servidores publicos e militares;

» integrantes do Poder Legislativo (deputa-
dos e senadores, por exemplo, no nivel federal);

» integrantes do Poder Executivo (presiden-
te da Republica, governadores e prefeitos);

» integrantes do Poder Judicidrio (juizes de 1 !

primeira instancia, desembargadores de tribu-
nais, ministros de tribunais superiores);

» integrantes do Ministério Publico (procura-
dores e promotores);

» integrantes de tribunais e conselhos de
conta (ministros do TCU e integrantes de TCEs).

Crimes e penas

Verifique as situacdes que agora poderao ser en-
quadradas como crime e fique esperto quando
agir.

Decretar medida de privacao da liberdade

Prisao, por exemplo, de forma expressamente
contraria as situacdes previstas em lei - pena de
um a quatro anos de detencao.

Comentario: Se ja era complicado expedir um
mandado de prisao, imagina agora com uma
“ameaca” como esta? Deve-se ponderar que
aspectos como risco ao processo, possibilidade
de fuga e outros aspectos sao amplamente sub-
jetivos e agora o juiz tera que fugir de questdes
subjetivas.
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Decretar a conducao coercitiva de testemunha
ou investigado manifestamente descabida ou
sem prévia intimacao de comparecimento ao
juizo - pena de um a quatro anos de detencao;

Comentario: Deve-se lembrar que muitas vezes
esse tipo de procedimento privilegia a investiga-
¢ao, mas agora sera vedado e com duras penas
ao “infrator”.

ATENCAO POLICIAIS: Fiquem espertos, pois
embora tal ato nao faca parte da prerrogativa de
delegados, muitos utilizam-se desses artificios
para a conducao de um suspeito ou intimado.
Nao aceite, nao faca, pois ordem ilegal ou absur-
da, ndo se cumpre.

"Ahhhh, mas eu preciso resolver a questao, pois
€ importante a intimacao desse suspeito” etc etc
etc... SO pensa: 4 anos de detencao.

Deixar injustificadamente de comunicar prisao
em flagrante a autoridade judicidria no prazo
legal - pena de seis meses a dois anos de deten-
cao;

Comentadrio: Tal ato deveria ser dbvio, mas os
policiais civis conhecem as limitacdes estruturais
e de pessoal, bem como a falta de dinamismo de
Nossos cargos e funcdes, sendo muitos atos de-
pendentes um dos outros. Atencao Policiais,
figuem atentos, principalmente se a acao policial
resultante da prisao for de sua responsabilidade.
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Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave ameaca ou reducao
de sua capacidade de resisténcia, a: exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibi-
do a curiosidade publica; ou submeter-se a situacao vexatoria ou a constrangi-
mento nao autorizado em lei - pena de um a quatro anos de detencao;

Comentario: Oi? J& compreenderam as implicacoes disso? Um ato comum, de
levar um detento até um interrogatoério ou mesmo para uma diligéncia de reco-
nhecimento de local, comparsas etc, que implicar no deslocamento deste, pode
ocasionar uma filmagem nao autorizada. A propria acao policial, nao raramente é
filmada e isso podera trazer sérias implicacdes aos policiais envolvidos, pois até se
provar que nao houve nenhum ato que caracterize o crime imposto pela nova Lei,
qualguer pessoa (em regra em conflito com Lei) se sinta prejudicada pelo policial
podera aciona-lo na justica.

Constranger a depor, sob ameaca de prisao, pessoa que, em razao de funcao,
ministério, oficio ou profissao, deva guardar segredo ou resguardar sigilo - pena
de um quatro anos de detencao;

Comentario: Figuem atentos, pois muitas acdes criminais contam com a partici-
pacao de “pessoas” que possuem direito a esse sigilo. A questao nem é mesmo o
direito ou nao a guardar em segredo a informacao e sim garantir que nao se
alegue a acao criminosa por parte do policial.
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Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamen-
te ao preso por ocasiao de sua captura ou quando
deva fazé-lo durante sua detencao ou prisao - pena
de seis meses a dois anos de detencao;

Comentario: Nao se esqueca policial, no momento
da adrenalina, enquanto sua vida corre risco, identifi-
que-se!l Além disso, sabe aquela velha e util balacla-
va? Pode por em um Museu se o objetivo era efetivar
prisdes utilizando-as.

Submeter o preso a interrogatoério policial durante
o periodo de repouso noturno, salvo se capturado
em flagrante delito ou se ele, devidamente assistido,
consentir em prestar declaracdes - pena de seis
meses a dois anos de detencao.

Comentario: Essa é das melhores... Lembre-se de
perguntar ao preso se ele esta disposto a ser interro-
gado durante a noite, pois vocé esta de plantao e nao
ele.

Impedir ou retardar, injustificadamente, o envio de
pleito de preso a autoridade judiciaria competente
para a apreciacao da legalidade de sua prisao ou das
circunstancias de sua custodia - pena de um a quatro
anos de detencao;

Comentaério: Faltou exemplos de justificacdo. E brin-
cadeira? Os autores das leis desconhecem, definitiva-
mente as condicdes do servico publico brasileiro, suas
dimensdes e até mesmo falta de comunicacao.




Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reser-
vada do preso com seu advogado - pena de seis meses a
dois anos de detencao;

Comentario: Todos nos sabemos das dificuldades,
muitas vezes do trato com advogados, em especial por
conta de nossas limitacdes estruturais e de pessoal, mas
agora, pela nova norma, SE VIRE ou serd punido. Exijam as
condicdes em suas unidades policiais. Registrem todas as
limitacdes nos livros de ocorréncia.

Manter presos de sexos oposto na mesma cela ou
espaco de confinamento - pena de um a quatro anos de
detencao;

Comentario: Isso é dbvio que nao deve ocorrer. NUNCAI
Mas as vezes que ja ocorreu, nos sabemos o porqué.
Muitas delegacias possuem apenas uma cela e estrutura
precaria. Por vezes temos que separar membros de fac-
cOes, adolescentes, pessoas de sexo distintos e fazemos
isso sem condicdes e as vezes nao conseguimos. Nao
permitam essa situacao, pois além de ferir os direitos hu-
manos, atenta contra sua liberdade. Faca o gestor dar um
jeito!

Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou
a revelia da vontade do ocupante, imdvel alheio ou suas
dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condi-
coes, sem determinacao judicial ou fora das condicoes
estabelecidas em lei - pena de um a quatro anos de de-
tencao;

Comentario: Todos nés sabemos dos recursos de investi-
gacao utilizando alguns recursos bem especificos, inclusi-
ve, constando tais artificios em manuais de procedimen-
tos e cursos de acdes investigativas e agora, algumas pra-
ticas poderao ser punidas e o cuidado deve ser redobra-
do. Fique atento e garanta sua liberdade.
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Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de inves-
tigacdo ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de
pessoa, com o fim de eximir-se de responsabilidade ou de
responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a
responsabilidade - pena de um a quatro anos de deten-
cao;

Comentario: Isso é 6bvio e ja carece de sancao, mas é
sempre bom lembrar que os fins nao justificam os meios,
pois estamos em esséncia a servico da Lei e ha uma linha
ténue que separa a voluntariedade e o desejo de fazer as
coisas acontecerem de atos ilegais que em nada contri-
buem com o processo penal e muito menos com sua paz
interior.

Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funciona-
rio ou empregado de instituicao hospitalar publica ou
privada a admitir para tratamento pessoa cujo 6bito ja
tenha ocorrido, com o fim de alterar local ou momento de
crime, prejudicando sua apuracao - pena de um a quatro
anos de detencao;

Comentario: Isso estda em lei? Vamos procurar norma
parecida em outro pais? Mais uma vez, algo que ja confi-
gura-se crime em outros tipos penais, mas nao prejudica
deixar de forma explicita.

Proceder a obtencao de prova, em procedimento de
investigacao ou fiscalizacdo, por meio manifestamente
ilicito - pena de um a quatro anos de detencao;

Comentario: Conhecer os limites de suas atribuicdes é
essencial para todo profissional, em especial aos policiais.
Como ja dito, voluntariedade nao pode ser confundido
com atos ilicitos.
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Requisitar instauracao ou instaurar procedimento
investigatorio de infracdo penal ou administrativa, em
desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica
de crime, de ilicito funcional ou de infracao administrativa
- pena de seis meses a dois anos de detencao.

Comentario: Embora reconhecidamente seja um ponto
de engessamento de varias investigacdes criminais, ao
citar os procedimentos administrativos, a norma acaba
por promover o fim de varias perseguicdes, comuns
dentro da policia civil em varios estados, pois, a partir do
advento da nova Lei, tais procedimentos nao poderao ser
mais iniciados como forma de pressionar ou intimidar os
policiais. Neste sentido, os sindicatos e suas assessorias
juridicas devem estar atentos para que atos como esses
cessem de uma vez por todas.

Divulgar gravacao ou trecho de gravacao sem relacao
com a prova que se pretenda produzir, expondo a intimi-
dade ou a vida privada ou ferindo a honra ou a imagem
do investigado ou acusado - pena de um a quatro anos
de detencao;

Comentario: Atencao com a exposicao, seja Como prova
ou mesmo em qualquer atuacao da imprensa em uma
atividade policial. Os riscos ndo compensam e a punicao
pode ser dura.

Prestar informacao falsa sobre procedimento judicial,
policial, fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar
interesse de investigado - pena de seis meses a dois anos
de detencao;

Comentario: Cuidado com as informacdes dispostas em
relatorios. A voluntariedade nao pode sobrepor-se a fide-
dignidade da informacdo e a lisura do processo investiga-

Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa sem justa
causa fundamentada ou contra quem sabe inocente - pena de um a quatro anos
de detencao;

Comentario: Em regra, a norma exigira maior rigidez ao se iniciar os procedimen-
tos, desde o inicio na policia judiciaria. Pode também inibir os inumeros procedi-
mentos iniciados nas corregedorias, simplesmente para intimidar o servidor, sem
ter ocorrido qualquer conduta irregular, servindo muitas vezes como mecanismo
de intimidacao.

Estender injustificadamente a investigacao, procrastinando-a em prejuizo do
investigado ou fiscalizado - pena de seis meses a dois anos de detencao;

Comentario: Outro fato comum, em especial pelas Corregedorias que deve ser
fiscalizado e rechacado em varios casos. Estejam atentos ao tempo que ficam com
ordem de servico ou ordem de missao, sempre evitando a manutencao portempo
exagerado em suas maos. Se nao foi possivel efetivar diligéncias, faca as devidas
justificativas e entregue o relatdrio.

Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de investiga-
cao preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro proce-
dimento investigatorio de infracao penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencao de cdépias, ressalvado o acesso a pecas relativas a diligéncias
em curso, ou que indiquem a realizacao de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel - pena de seis meses a dois anos de detencao.

Comentario: Nao € incomum que a relacao entre policiais e advogados seja con-
turbada. Muitas vezes os representantes dos investigados excedem-se, mas em
certa medida também encontram resisténcia desnecessaria por parte do corpo
policial. O fato € que a comemoracao da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
ao texto da Lei de Abuso de Autoridade denota por si s6 que o referido documen-
to tras varios aspectos que exigem cuidados aos policiais. Portanto, encaminhe o
"Dr. Advogado” ao “Dr. Delegado”.

Pag 1




Exigir informagao ou cumprimento de obrigacao, inclu-
sive o dever de fazer ou de nao fazer, sem expresso
amparo legal - pena de seis meses a dois anos de deten-
Cao;

Comentario: Continuemos a atuar com inteligéncia e uti-
lizando de forma perspicaz as informacdes. Nas investiga-
coes que carecemos de colaboracdao da comunidade, seja
em testemunhos ou mesmo coleta de imagens de came-
ras de particulares, deve ser realizada de forma cautelosa
e, de preferéncia, coletando as devidas autorizacdes por
escrito.

Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole exacerbada-
mente o valor estimado para a satisfacao da divida da
parte e, ante a demonstracao, pela parte, da excessivida-
de da medida, deixar de corrigi-la - pena de um a quatro
anos de detencao;

Comentario: Figura legal que protege magnata... Nao
carece NOssa pPreocupacao.

Demorar demasiada e injustificadamente no exame de
processo de que tenha requerido vista em 6rgao colegia-
do, com o intuito de procrastinar seu andamento ou retar-
dar o julgamento - pena de seis meses a dois anos de de-
tencao;

Comentario: Nos casos afetos aos policiais civis, tal
medida pode ser utilizada nos julgamentos realizados
pelos Conselhos Superiores de Policia, quando este tiver a
atribuicao de avaliar recursos de punicoes da Corregedo-
ria ou semelhantes.
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Antecipar o responsavel pelas investigagoes, por meio de
comunicacao, inclusive rede social, atribuicao de culpa, antes
de concluidas as apuracdes e formalizada a acusacao - pena
de seis meses a dois anos de detencao.

Comentario: Até que se prove que nao foi vazamento por
“Hakers”, nao pode Antecipar Culpa. Protecao, pois no Brasil
a maxima é: "Todos sao culpados até que se prove o contra-

n"

ro”.
Mudancas no Estatuto da Advocacia e da OAB

A norma inclui, no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), dispositivo que torna crime
"violar direito ou prerrogativas do advogado”.

Entre essas prerrogativas, estao:

- ainviolabilidade do escritdrio ou local de trabalho;

+ comunicacao com os clientes;

- a presenca de representante da OAB em caso de prisao do
advogado.

A pena é de trés meses a um ano de detencao.

Comentario: Como dito anteriormente, muita cautela na
relacao de trabalho com os advogados.

Interceptacoes telefonicas

A lei determina que é crime "realizar interceptacao de comu-
nicacoes telefénicas, de informatica ou telematica, promover
escuta ambiental ou quebrar segredo de Justica, sem autori-
zacao judicial ou com objetivos nao autorizados em lei. Pena
de dois a quatro anos de reclusao.

Comentario: Atencao: Saibam diferenciar com extrema exa-
tidao, informacao de provas. Agir com cautela reflete nao o
medo de trabalhar, mas a compreensao que ha uma linha
ténue entre "voluntariedade” e ilegalidade na funcao policial.
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Acdo penal por meio do Ministério Publico

Os crimes de abuso de autoridade sao de acao penal publica
incondicionada. Ou seja, o Ministério Publico é o responsavel
por ingressar com a acao na Justica, sem depender da inicia-
tiva da vitima.

Se nao for proposta a acao pelo MP no prazo legal, a vitima
pode propor uma gueixa em até 6 meses, contado da data
em que esgotar o prazo para oferecer a denuncia.

Efeitos da condenacao

Uma vez condenada - e reincidente em crimes do mesmo
tipo - a autoridade pode:

- ser obrigada a indenizar o dano pelo crime;

- ser inabilitada para o exercicio de cargo, mandato, funcao
publica por um periodo de um a cinco anos;

- perder o cargo, mandato ou funcao publica.

Penas restritivas de direitos

Condenados pelos crimes de abuso de autoridade podem
cumprir penas restritivas de direitos, no lugar das punicdes
com prisao, como:

- prestacao de servicos a comunidade ou entidades publi-
cas;

- suspensao do exercicio do cargo, funcao ou mandato pelo
prazo de um a seis meses, com perdas dos vencimentos e
das vantagens.
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Consideracoes Finais

A compreensao de seus direitos e os limites de seus deveres como servidores pu-
blicos devem estar bem claros para a execucao plena e segura de suas atividades
de tralho diaria.

Em regra, os poderes constituidos nao atuam em suas decisdes e deliberacdes
para aliviar ou tornar a vida do trabalhador melhor ou mais facil. Incluindo a nova
lei de abuso de autoridade, normalmente a rotina é trazer 6nus, dificuldades,
perdas de prerrogativas e direitos dos trabalhadores e, especialmente, dos poli-
ciais e demais agentes da lei.

A FEPOLNORTE e a FEIPOL-CON atuam constantemente na defesa dos direitos
dos policiais civis em niveis estadual, regional e nacional e tém como pressupostos
de sua existéncia a luta incessante pelo reconhecimento e valorizacao da Institui-
cao Policia Civil e de seus profissionais.

Esse documento visa nao somente orientar, mas empoderar os policiais civis de
todo o Brasil de informacdes importantes para o desempenho de suas atividades
e, a partir dai, possam delinear sua postura funcional e se insiram ainda mais na
atuacao das entidades sindicais que o representam, tanto nos seus sindicatos
como em todo o sistema federativo/confederativo.

Esperamos sinceramente alcancar o objetivo desse trabalho e contamos com o
envolvimento de cada policial civil nas lutas travadas por nds e seus sindicatos, em
busca do fortalecimento e evolucdao de nossa profissao e, consequentemente, a
garantia da dignidade para cada homem e mulher que compdem heroicamente a
policia civil.
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